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1. Sissejuhatus

Kéesolev asjakohaste mojude hindamine (edaspidi ka AM) teostatakse Pérnu maakonna
planeeringu teemaplaneeringu ,,Pérnu joe ja kaldaala ruumilise arengu perspektiiv ning seosed
mereplaneeringuga®.

Vabariigi Valitsuse 15.01.2021 korraldusega nr 15 algatas Parnu maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringu ,,Pdrnu joe ja kaldaala ruumilise arengu perspektiiv ning seosed
mereplaneeringuga“ ja keskkonnamdju strateegilise hindamise.

Teemaplaneeringu koostamise eesmirk on miérata Parnu joe vee- ja kaldaala kui terviku
ruumilise arengu pohimotted aastani 2030+ ja seada tingimused nende elluviimiseks.
Kiiduvairt on asjaolu, et Planeeringu koostajad Regionaal-ja Pdllumajandusministeeriumist
otsustasid planeeringu koostada iseseisvalt ja esmakordselt votsid ette nii KSH kui ka
asjakohaste mdjude hindamise kaasates oma ala professionaale.

Ruumilisel planeerimisel on vaja hinnata asjakohaseid mdjusid. Seda olenemata sellest, kas

planeeringu menetlemisel viiakse 1abi KSH.

Kédesoleva to0 kidigus viiakse Eestis esmakordselt 1dbi asjakohaste mojude hindamine

maakonna planeeringu koostamise raames.

Kuna seadus seob mojude hindamise planeeringu elluviimisega, siis peab selge olema ka
planeeringu elluviimisest vastutav tasand - maakonnaplaneeringu puhul kas riik ja

omavalitsus.

Asjakohaste mdjude hindamine on vajalik, et luua eeldused iihiskonnaliikmete vajadusi ja huve
arvestava, demokraatliku, pikaajalise, tasakaalustatud ruumilise arengu, maakasutuse,
kvaliteetse, sh tervist ja turvalisust toetava elukeskkonna kujunemiseks. Lisaks peab kavandatu
soodustama keskkonnahoidlikku ning majanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt

jatkusuutlikku arengut. Seda koike pole voimalik teha, kui ohjatakse liksnes olulisi mojusid.

Lopparuandes (edaspidi aruanne) kirjeldatakse asjakohaste mdjude hindamise protsessi (ptk 3)
ja Euroopa toukerahastu voimalusi (ptk 4), tuuakse éra tdiendatud kasutajagruppide tabel (ptk
5), mis on aluseks maakonnaplaneeringu elluviimise tegevuskava koostamisele. Mojude
hindamise tulemused ja nendest tulenevad soovitused planeeringulahenduse tdiendamiseks on

toodud ptk 6 ja 7.
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2. Planeeringu eesmark

Maakonnaplaneering koostatakse eelkdige kohalike omavalitsuste iileste huvide
viljendamiseks ning riiklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste ja huvide
tasakaalustamiseks. Uhtlasi on maakonnaplaneering iildplaneeringu koostamise aluseks.

Maakonnaplaneeringu olemuslik {ilesanne on riigi huvide véljendamine. Pérnu joe

teemaplaneeringu puhul on oluline:

e piis joelt merele;

e Pirnu sadama toimimine (kaubasadam, reisisadam ja iihendused saartega);
o viikesadamate vorgustiku ja viikelaevaliikluse arenemine;

e joe ja mere kasutajate turvalisuse kindlustamine;

e joe ja kallaste avalik kasutus ning juurdepéis kaldaalale;

e rohevorgustiku toimimine;

o maastikuviirtuste siilimine;

o asustuse kestliku arengu tagamine;

o sédstvate liikkumisviiside soodustamine;

o kliimakindluse tagamine;

veekogu hea seisundi tagamine.

Riigi huvi tagatakse avaliku planeerimisprotsessi kédigus, kus lepitakse erinevate osapoolte
(riik, kohalikud omavalitsused, keskkonnaorganisatsioonid, kohalikud kogukonnad jt) vahel
kokku vee- ja kaldaalade ruumilise arengu pdhimdtted, suundumused ning elluviimiseks
vajalikud tegevused. Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga antakse suunised kohaliku
omavalitsuste lildplaneeringute jt arengudokumentide koostamiseks.

Pédrnu joe teemaplaneeringuga tdpsustakse Pdrnu maakonna planeeringut Parnu linna, Tori
valla ja Pohja-Pidrnumaa valla osas. Médratakse piirkonna ruumilise arengu prioriteedid ja
pohisuunad, samuti maa- ja veealade kasutamistingimused ning sotsiaalse ja tehnilise taristu
olulisemate objektide asukohad.

Pérnu jOe teemaplaneeringu eesmirk on esmakordselt ja {ihtses arengudokumendis joe ja
kaldaala (arvestades ka ldahimereala) terviku ruumilise arengu pohimdtete sidumine ja

suundumuste mairamine aastani 2030+
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Joonis 1 Planeeringuala skeem

Kehtna vald

Tari vald

Pdhja-Parnumaa vald

Tori vald

Parnu linn . Pohja-Sakala vald

fo

= Audru L

Planeeringuala piir
Mgjuala

Jogi planeeringualas
Laevatatav joe osa

Kohaliku omavalitsuse iiksuse piir
Maakonna piir
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3. Asjakohaste modjude hindamise protsess

Asjakohaste mojude hindamine on targa planeerimise lahutamatu osa. Planeeringulahenduse
labimotlemine selle elluviimisega kaasnevate mdjude seisukohast on ruumilise planeerimise
kvaliteedinditaja. Planeeringu elluviimisega eeldatavalt kaasnevate positiivsete mdjude
voimendamine ja negatiivsete mojude leevendamine voi valtimine aitab jouda tasakaalustatud
ja eesmairgipdrase planeeringulahenduseni. Asjakohasus tdhistab seotust konkreetse
planeeringu eesmairgi ja alaga. Asjakohased mdjud on planeeringu elluviimisega kaasnevad
mdjud sotsiaalsele, majanduslikule, kultuurilisele ja looduskeskkonnale, mis vajavad
konkreetse planeeringu kéigus késitlemist ja mis tulenevad otseselt planeeringulahendusest.
Mojude hindamisel keskendutakse asjakohastele mojudele, mis mdjutavad omakorda ka
planeeringulahendust.
Planeerimisseadus ei sea ndudeid asjakohaste mdjude hindamise menetlusele ja sisule, seega
on planeeringu koostamise korraldaja otsustada, kuidas ja milliseid asjakohaseid mdjusid
hinnata tuleb. Asjakohaste mojude kaalutlemisel on ldhtekohtadeks:

= Planeeringu koostamise eesmirk

= Planeeringuala asukoht

= Olemasolevad véirtused

= Vdimalikud (maa- ja ruumikasutuse) konfliktid tegevuste kavandamisel

= Varasemad ja ka samal ajal kaalutavad otsused (eelkdige teised planeeringud voi

strateegiad)

= Lé&hiaja arengutest tulenev voimalik mdjude kumulatiivsus.

Selguse huvides tasub eristada keskkonnamdju strateegilise hindamise kdigus hinnatavaid
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) kohaseid
keskkonnamdojusid ja asjakohaseid mdjusid, kuigi teemad voivad olla kohati kattuvad. KeHJS
késitleb mdjude avaldumist 1dbi looduskeskkonna. Asjakohaste mdjude hindamine tihtsustab
eelkdige sotsiaalseid, kultuurilisi ja majanduslikke teemasid.

Asjakohaseid mojusid tuleb planeeringu koostamisel silmas pidada labivalt, st kogu
planeeringuprotsessi jooksul. Mojude analiiiis, hindamine ja vajadusel leevendus- voi
voimendusmeetmete viljatdotamine on pdhjaliku planeerimisprotsessi lahutamatu osa.

Erinevalt keskkonnamdju strateegilisest hindamisest ei ndua asjakohaste mojude hindamine
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eraldiseisvat selgelt reguleeritud protsessi. Mdjudega arvestamine peab siiski olema ndhtav —
mottekdigud ja argumendid planeeringu materjalidest leitavad. Nii on vdimalik nii otsustajal,
avalikkusel kui ka teistel osapooltel aru saada, miks on valitud just selline planeeringulahendus
ja mida selle elluviimine endaga kaasa toob.

Asjakohaste mojude hindamise aluseks on vdetud Pérnu maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringu eskiislahendus. Asjakohaste mojude hindamise protsessi kdigus on
toimunud mitmeid kohtumisi nii ministeeriumi, kohalike omavalitsuste kui ka strateegilise
keskkonnamdoju lébiviijatega. Samuti on osaletud Rahandusministeeriumi poolt korraldatud

jOge tutvustaval tuuril ja sellele jdrgnenud iihisel seminaril, erinevatel tookoosolekutel jne.

4. Euroopa Liidu struktuuritoetused

Euroopa Liidu struktuuritoetused on oluliseks ruumilise arengu tdukerahastuks, toetades
algatusi erinevates valdkondades. Arusaam Euroopa Liidu eelisarendatavatest ja rahalist
toetust saavatest valdkondadest aitab suurendada piirkonnale oluliste valdkondade arendamise
tdendosust. Uhtlasi vdib toetusvaldkondade analiiiisi pidada iiheks osaks asjakohaste mdjude
hindamisel, mille pdhjal voimendada kaasnevaid positiivseid mdjusid. Praegusel hetkel on
teada touketoetuste suurus, valdkonnad ja jaotamise pShimotted perioodiks 2022-2027 (vt

joonis 2)

UHTEKUULUVUS-
FOND

EUROOPA
REGIONAALARENGU 1.70 EUROOPA

FOND MLD € SOTSIAAL-

FOND+

Joonis 2 Struktuurivahendite tildsumma ja jaotus perioodiks 2022-2027.
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Perioodil 2022-2027 on Eesti endiselt nn ,,netosaajate* riikide hulgas, saame jatkuvalt iile 3€
iga sissemakstud euro eest. Toetatavad valdkonnad pdhinevad riigi pikaajalisel

arengustrateegial ,,Eesti 2035 8 (vt joonis 3).

Joonis 3 Perioodil 2022-2027 Euroopa struktuurivahenditest toetatavad valdkonnad.

SICLASE ULEMINEKU FOND 340 MLN €

Majanduslike ja sotsiaalsete tagajérgede
leevendamine piirkondades, mida
kliimaneutraalsusele Gleminek méjutab kdige
rohkem:

- Mitmekesine ja nutikas ettevbtiuse areng

« Atraktiivne elukeskkond

EUROOPA REGIONAALARENGL FOND 193 MLN €

- Linnapiirkondade arendamine
+ Regionaalne ettevotius
Jja kohalikud avalikud teenused

EUROOPA REGIONAALARENGL FOND 742 MLN €

+ Innovatsioonivbimekuse kasvatamine

+ Teadusvdimekuse kasvatamine

* VKEde konkurentsivéime suurendamine
» E-riigi arendamine

* Kiire internet

EURGOPA REGIONAALARENGL FOND 168 MLN €

EUROOPA SOTSIAALFOND 514 MLN €

« Oppe seostamine t66turu vajadustega,
elukestev Gpe

» PBhikoolivirgu korrastamine

+ Sotsiaal ja tervishoiu taristu investeeringud

* Pikaajalise hoolduse korraldus

« Eesti keel ja IGimumine

« Lapsed ja nocred

» Enim puudust kannatavad inimesed

- Toovdimereform |l ja terviseedendus

« Tabhaive

KOKKU
3.3MLD €

EUROOPA REGIONAALARENGL FOND 541 MLN €
UHTEKUULUVUSFOND 238 MLN €
+ Energiatohususe suurendamine
+ Saastlik energiatarbimine, taastuvenergia
* Kliimamuutustega kohanemine
ja valmisoleku téstmine
- Ringmajandus ja roheinnovatsioon
* Suuremate linnapiirkondade sééstev lilkuvus
UHTEKUULUVUSFOND 521 MLN €
+ Keskkonnasaastliku transpordi investeeringud
+ Maateetranspordi investeeringud

+ KOV kergliiklusteed Eesti 2035

i |

oetusie summad on iima tehnilise abita.

Parnu joe teemaplaneeringu elluviimise ajaline perspektiiv jddb pigem iilejargmisesse
rahastusperioodi. Hetkel ei ole teada iilejargmise perioodi toetatavaid valdkondi ja toetuse
jagamise tdpseid pdhimotteid, sellega tegeletakse Euroopa tasandil alles aastal 2024. Siiski
vdib tuginedes Rahandusministeeriumi vilisabi osakonnajuhataja hinnangule' vilja tuua
valdkonnad, mis tdenioliselt oma mastaapsuse tottu kanduvad ka tilejargmisesse perioodi:

=> kliima- ja roheteemad, sh CO2 heitmete vihendamine;

-> digivaldkond ja nutikad lahendused;

-> elanikkonna vananemisega seotud teemad.
Pikaajaliste arengute kavandamisel on oluline nende valdkondade omavaheline
kombineerimine. Asjakohaste modjude hindamise kontekstis tdhendab see positiivseid

koosmdjusid, mille vdimendamisele on otstarbekas eritdhelepanu podrata. Esialgse

1'21.09.2022 Tartu eurotoetuste infopdeval labiviidud lihiintervjuu
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informatsiooni kohaselt antakse iilejargmisel perioodil liikmesriikidele rohkem vabadust ja
paindlikkust meetmete kujundamisel. Regionaalse arengu toetamisel eelistatakse tdendoliselt
jatkuvalt mitme omavalitsuse koostdds ettevoetavaid algatusi.
Pérnu joe teemaplaneering riigi tasandi planeeringuna voiks anda sisendi esialgsete mdtete
koondamiseks iilejargmise perioodi toukerahastu jagamisel.
Ka {ilejdrgmisel rahastusperioodil on eeldatavalt oluline, et toetatav valdkond ja tegevus
kajastuks strateegilises arengudokumendis. Seetdttu on teemaplaneeringu ja selle tegevuskava
koostamisel hea silmas pidada tdukerahastu voimalusi. Toetatavatest valdkondadest ldhtuvad
ettepanekud planeeringulahenduse tdiendamiseks on toodud ptk 7. Maakonnaplaneeringu
eesmark on tasakaalustada nii riigi kui kohalike omavalitsuse huve. Kuna riigi tasandil ei ole
enam otseselt institutsiooni (varasemalt oli see roll maavalitsusel) , kes jilgib planeeringu
elluviimist, siis on oluline, et maakonnaplaneeringu juurde kuulub ka tegevuskava.
Tegevuskavas peab olema méératud, mis tasandil — kas riigi voi omavalitsuse - planeeringus
kavandatud tegevus ellu viiakse. Tegevuskava olemasolu vdimaldab hinnata planeeringu
elluviimise tdendosust. Kuna asjakohaseid mdjusid hinnatakse planeeringu ellu viidavuse
vOtmes, siis on oluline planeeringu koostamise kéigus leppida kokku nii roll kui vastutus eri
institutsioonide vahel. Maakonnaplaneeringut viiakse ellu omavalitsuste ja riigi koostdos.
Seega lisaks sellele, et maakonnaplaneeringus sétestatu voetakse aluseks tldplaneeringu
koostamisel, peab tegevuskavas olema kajastatud ka riigi roll ja vastutus maakonnaplaneeringu
elluviimisel. Uhtlasi aitab tegevuskava olemasolu kaasa sellele, et planeeringuga kavandatu
positiivsed mdjud tdepoolest realiseeruksid.
Lahtudes maakonnaplaneeringuga seatud ruumilise arengu eesmaérkidest, voib eeldada, et
maakonnaplaneering on elluviidav EL struktuurifondide rahastamisel jargnevate valdkondade
osas:

1. teenuste digitaliseerimine ja avaandmete kasutus,

2. klitmamuutuste leevendamine sh CO2 emissiooni vihendamine,

3. kliilmamuutustega kohanemine sh bioloogiline mitmekesisus, {iileujutusriskide

maandamine.
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5. Kasutajagruppide ja moju tabel

Asjakohasust mojutavateks teguriteks tuleb lugeda ka planeeringu detailsusastet ja mdju

joekoridori kasutajatele.

Tabelis nr 1 on kaardistatud Parnu joe ja kaldaalade teemaplaneeringu vdimalikud mojutatud
kasutajagrupid. Mdjude hindajate hinnanguna on vilja toodud planeeringulahenduse eeldatav
moju konkreetsele kasutajagrupile ja samuti kasutajagrupi moju planeeringu elluviimisele.
Hinnangute andmisel on ldhtutud arusaamast, mille jargi suuremat mdju suudavad avaldada
institutsionaliseerunud voi konkreetset esindajat omavad huvigrupid. Hinnangud on 14dhtuvad
maakonnaplaneeringu teemadest ja eesmirgist. Hinnanguid on ldhtuvalt planeeringu
lahendusest tdiendatud ja muudetud (vOrreldes vahearuande esimeses osas esitatud tabeliga).
Kasutajagruppide ja mdju tabel annab aluse planeeringu elluviimise tegevuskava koostamisele.
Kasutajagrupina ei ole kisitletud kohalikku omavalitsust kuna maakonnaplaneeringuga
antakse suunised iildplaneeringute koostamiseks. Seega on maakonnaplaneeringus sitestatu
omavalitsusele  siduv, kuid kasutajagruppidele = mitte.  Teine oluline grupp
maakonnaplaneeringu elluviimisel on riigi institutsioonidel — ka neile peavad suunised siduvad
kuna vastasel juhul jddb planeeringu realiseerumata. Planeeringu mdju on seega mdlemas

suunas suur.
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Tabel 1Kasutajagrupid ja moju

Nr Kasutajagrupp Eeldatav huvi Planeeringu | Kasutajagrupi
eeldatav moju moju
kasutajagrupil | planeeringu

e elluviimisele
1. | Kalastajad Kalapiiiik — puhas vesi, Keskmine Keskmine
(harrastuskalastajatel | ligipaés, I0kkekohad,
analoogne huvi jaatmekaitlus, tualetid,
matkajatega) sadamad koos vajaliku
taristuga, slipid,
miitigipunktid.
2.| Joe adres Hajaasustuses meeldiv Suur Viike
matkajad/jalutajad keskkond, katkematud
matkarajad, puhkekohad-
(16kkekoht, varjualune,
jaatmekditlus, tualett)
labipadsetav kallasrada..
Linnas meeldiv keskkond,
avatud vaated, ldbipddsud
erakinnistutelt, kohvikud,
pingid, valgustus, juurdepdis
veele.
3.| Vee peal aeglaselt Joel litkkumine - Suur Viike
litkujad (suplejad, ligipdds, ohutus, meeldiv
ujujad, keskkond, kaunid vaated,
vesijalgratturid) supelranna teenuste
olemasolu
12
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4.| Vee peal keskmise Joel litkkumine - Suur Keskmine
kiirusega liikujad ligipais, ohutus, meeldiv
(joel siistaga, parvega, | keskkond, kaunid vaated, joe
kummipaadiga puhastamine enne
matkajad, sdudjad, treeninguperioodi algust,
aerutajad) taristu voistluste
labiviimiseks Pérnus ja
Sindis.véimalus joe
sulgemiseks vdistluste korral,
puhkekohtade, kimpingute
vork koos internetiteenuse ja
aku laadimispunktiga,
veeskamiskohad, joe
puhastamine enne
matkahooaja algust.
5.| Vee peal kiiresti Joel litkumine - Suur Suur
litkujad ligipéds, ohutus, taristu
(skuutrisoitjad, (tanklad, slipid) olemasolu.
purjetajad,
kaatriomanikud)
6.| Joeddrse maa Soov privaatsusele, joega Suur Suur
omanikud — mets ja seotud majandustegevuse
pollumajandus arendamisele, kallasraja
sulgemine avalikkusele,
ligipéas, korraldatud
matkaradade hoolduse,
turvalisuse ja
priigikoristusteenuse
13
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tagamine avaliku sektori

poolt.
7. | Joe iiletajad (silla Sihtpunktide vahel liikumine, Keskmine Viike
kasutajad, mis eeldavad joe liletamist —
potentsiaalsed sildade olemasolu
kergliiklusparvega
iiletajad)
8.| Joepadstjad, padstjad | Todiilesanded Suur Keskmine
(tuletorje) paistetegevusel — ligipéds,
sillad, slipid, ohutus
9. | Joekallaste elanikud Soov privaatsusele nt Suur Keskmine
kallasraja sulgemine
avalikkusele, ligipéas, sillad,
ohutus
10| Joega seotud lirituste | Joega piirnemisega ja vee Keskmine Viike
kiilastajad ja peal litkumisega seotud
korraldajad hiivede nautimine - meeldiv
keskkond, vaated, ligipaas,
ohutus, avatud vaadete
olemasolu installatsioonide,
valgusetenduste, joega seotud
kunstifestivalide jms.
labiviimiseks
11} Joega seotud tavade ja | Joega seotud tegevuste Suur Keskmine
traditsioonide harrastamine, ajalooline
harrastajad ja hoidjad | asustus ja tegevused, ligipéés,
ohutus
14
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(pérandikaitse,

muuseumid vms

12| Veega seotud teenuse | Joest soltuva dritegevusega Suur Suur
pakkujad (nt tegelemine - meeldiv
veepealne saun, keskkond, vaated, ligipads,
kruiiside korraldajad, | ohutus, matkarajad
joekallastel majutajad,
kohvikupidajad)
13| Toostuslikud Joest soltuva dritegevusega Keskmine Suur
veetarbijad tegelemine — veeressurss,
(toostuskditised, sh veeliikluse suhtes ohtlike
hiidronenergia piirkondade kaardistamine
kasutamien)
14| Loodusehuvilised Linnuvaatlemine — Suur Keskmine
(loodukaitse looduskeskkond
linnavaatlus)
15| Jdega seotud Joel litkumine — Keskmine Viike
ithistranspordi péds joele, ohutus, meeldiv
kasutajad (joetramm) | keskkond, kaunid vaated,
sthtkohtade seotus
15
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6. Mdjude hindamise tulemused

Planeeringulahenduse elluviimisel on arvestatav moju Parnu joeddrse piirkonna elujoulisusele.
Viljapakutud lahendus aitab kaasa joekoridori kui atraktiivse keskkonna ning puhkepiirkonna
labimoeldud arengule. Teemaplaneeringus sisalduvate suuniste rakendamisel riigi ja
omavalitsuste koostods on pikaajaline kaudne moju. Planeeringus kisitletud valdkonnad on
selges omavahelises silinergias, mistottu positiivsed mdjud ilmnevad eelkdige juhul, kui

planeeringulahendus viiakse ellu terviklikult.

Asjakohaste mojude hindajate toogrupp ei tuvastanud planeeringulahenduse eeldataval
elluviimisel arvestatavaid negatiivseid mojusid. Positiivsete mojude vdimendamiseks
soovitame jdrgida meie poolt viljatoodud ettepanekuid (vt ptk 7) planeeringu tdiendamisel.
Positiivseid mojusid suurendavad omakorda ka ldhialal toimuvad arengud ja suured

arendusprojektid nagu Rail Baltic ja Via Baltica.

Positiivsete méjude ilmnemiseks on iilioluline selguse saamine planeeringu elluviimisest.
Planeeringulahenduses peab olema {iheselt mdistetav, millised on omavalitsustele
kohustuslikud suunised ja tingimused. Kuna maakonnaplaneeringu mote ei ole vaid iilesannete
jagamine omavalitsustele vaid kohaliku ja riikliku arengu tasakaalustamine, on vajalik ka
ritklike ametkondade rolli ja nende poolt kavandatava selgem madratlus. Otstarbekas on
koostada elluviimise tegevuskava, kust tuleksid vélja planeeringu elluviimisega tegelevad
osapooled, nende poolt iildjoontes kavandatavad tegevused ning voimalusel rahastusallikad.
Tegevuskava voimaldab ka 14bi viia perioodilist seiret planeeringu elluviimise kohta. Vaid nii
saab olla veendunud, et planeeringu elluviimisega avalduvad positiivsed mojud. Juhul, kui
planeeringu elluviimises ei suudeta kokku leppida, realiseerub 0-stsenaarium — ruumiline areng
Pérnu joe arengukoridoris kulgeb omasoodu ja stiihiliselt.

Asjakohaseid mdjusid on hinnatud alates planeeringulahenduse esmasest eskiisist.

Peale maakonnaplaneeringu eelnéu avalikustamist ja kooskodlastamist on
planeeringulahendusse tehtud tiiendusi.

Jargnev loetelu annab iilevaate olulisematest tdiendustest ja kaasnevatest asjakohastest

mojudest ning voimalikest voimendus- vOi leevendusmeetmetest.
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Muudatus

Asjakohane moju ja selle
leevendamine/voimendamine

Lisandunud voi sisustatud on jargmised
peatiikid:

pt 1.3 Péarnu joe keskkonna- ja looduskaitse
védrtused®;

3.6.10 ,,Taastuvenergeetika®,

ptk 4 ,,Kliimamuutused®,

ptk 5 “ Olulise ebasoodsa keskkonnamdju
véltimiseks ja leevendamiseks kavandatud
meetmed®;

ptk 6 ,,Planeeringu elluviimine®.

Ptk 1.3 osas mairgib hindaja, et véirtuste
vidljatoomine on oluline, kuna planeeringust
tulenevate jirgnevate otsuste tegemisel on
kaalutlemise

toodu oluline

Ptk 3.6.10

kirjelduses

asjaoluna. toodud suunised

taastuvenergeetika 0sas on nii

keskkonnamojude kui ka joe avaliku
kasutuse tagamise kohta piisavad. Peatiikki
aga on vaja tdiendada ja lisada, et
tehnorajatiste kavandamisel peab kallaste
olema

kididavus ja radade katkematus

tagatud. Samuti vOiks selguse huvide

tdpsustada péikesepargi ja  toOstusliku
pdikesepargi moistet.

Ptk 4.1 ja 4.2 osas peaks olema lisaks
hoonetele eraldiseisvalt kisitletud rajatiste,
mh. alajaamade ja avalike teede rajamine
iileujutusalale. Kokkuvdtvalt on suunised

asjakohased ja piisavad maakasutuse ning

ehituskeskonna kujundamises alamastme
planeeringutes ja muudes asjakohastes
otsustes.

Koostatud ei ole eraldi planeeringu

tegevuskava vaid elluviimise peatiiki juures

on vilja toodud voimalikud jatkutegevused.

Ptk 6 on sonastatud edasised tegevused, mis
aitavad teemaplaneeringus seatud eesmarke
ellu viia. Peamiselt on seatud suunised
omavalitsusele, kuid riigi poolsed

kohustused on jdénud kas kajastamata voi

17
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Valdavalt annab planeering suunised.

Tingimused on toodud pigem

tegevuste/iilesannete osas, mida on vaja
iildplaneeringuga vOi

tdpsustada viga

konkreetsetel juhtudel.

ebaméiraseks. Kdige markantsem ndide on
veeliikluse reguleerimine, mis on pdhiliselt
kahe ametkonna iilesanne, kuid riik siin
otseseid kohustusi tegevuste labiviimiseks ei
vota. Mgjude hindajad teevad ettepaneku
méiirata konkreetsed planeeringu elluviijad
ka riigi tasandil — tuleks anda suunised
millist rolli ndhakse Transpordiametil ja
Politsei- ja Piirivalveametil joel liiklemise
reguleerimisel ja jarelevalvel. Kui on
vajadus muuta seadusi, siis tuleb

planeeringus sellekohased suunised anda.

Ala 1 — merelepddsu veeskamiskoha
vajadusega ala on médratud laiemalt, kui
eskiisis toodud Emajoe 22. Toodud juurde
suunis kaaluda endisel kaubasadama ala
sobilikkust

tuuleparki teenindava

hooldussadamana.

Positiivne  mdju  kaasneb  sadamaala
kasutuses  hoidmisega 1dbi  kasutuse
mitmekesistamise. ~ Olemasoleva taristu

sdilitamine, sadama funktsiooni siilitamine
on hea nidide jatkusuutlikust ruumilisest
arengust. Oluline on, et jitkuksid joega

seotud tegevused.

Ala 3 puhul muutunud veemotospordiala

késitlus. Olemasolev jetiala on

eemaldatud.Tehakse ettepanek
veemotospordi jaoks uue asukoha leidmist
piirkonnas, kus ei ole vaja rakendada
taiendavaid piiranguid elustiku, elukeskonna,

veeliikluse ja kallaste kaitseks.

Modjude hindamisel tuleb ldhtuda olukorrast,
kus joel toimuvaid tegevusi mojutavad nii
KOV kui ka riigiametid. Sealjuures saavad
eripiitkondi  kehtestada mdlemad; samas

oluliste mojude kontekstis (st kiiruse
mootmine) on oluline roll Transpordiametil.
Selline olukord muudab keeruliseks jetisdidu
kui arvestatavate negatiivsete hiiringutega
joekasutuse mdjude leevendamise. Eelnevast

lahtuvalt on digustatud planeeringuprotsessis
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tehtud kompromiss, mille kidigus loobuti
jetisdidualast. Nii hoitakse dra negatiivsete
mdjude ilmnemine arvukamatele gruppidele
(elanikud, rahu ja wvaikust armastavad
puhkajad jm joekasutajad). Uue asukoha
leidmiseks on ettepanek anda suunised, et

millest tuleks ldhtuda.

Ala 3 puhul késitletud uue silla vajadust

olemasoleva Sindi-Lodja silla

labilaskevoime parandamiseks.

Uus sild parandab liitkumisvdimalusi ja omab
seetdttu positiivset modju. Moju hindaja
soovitab  kaaluda vana Lodja silla
rekonstrueerimist jalakdijate tarbeks, mis
vOimaldab omakorda tihendada iihel pool
joge oleva Kiviaja ala ja teisel pool oleva

veespordiala.

Ptk 3.2.1 Puhkealade vdorgustik linnalises
piitkonnas — muutunud on teema késitlus.
Sisuline idee on sama, kuid vormistatud
teemaplaneeringu jaoks sobilikumal viisil,

1dbi joe puhkevéairtusliku ala ja puhketee.

Ptk. 3.2.1 osas mérgib hindaja, et tdiendatud

suunised ja tingimused on tingimused

edasisteks tegevusteks on piisavad, et tagada

nii joe-ddrsete kui ka kontaktvoondi
puhkealade areng tasakaalustatult kas
muutustega maakasutuses (tootmise

likvideerimine) kui ka joedédrsete alade

hoonestamisel. =~ Samas  juhib  hindaja

tdhelepanu  vdimalusele, kus senistel
tootmisaladel senise hoonestuse paiknemise
alusel arengu kavandamine on selgelt
vastuolus teemaplaneeringu iihe peamise
eesmirgiga tagada jogede kallaste avalik
kasutus ja atraktiivne keskkond. Seetottu
tehakse hindaja poolt ettepanek tdiendada

planeeringut suunisega, kus nimetatud aladel
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el saa senine krundi chitusdigus (nt
ehitusjoon) olla siduvaks ala arendamisel.
Eesmirgiks peaks olema joe kaldaala avalik
kasutus ja sellele vastavalt ka katkematu
labikdik alalt. Nimetatud alade kallaste
taaskasutusel on esimene prioriteet joega
seotud tegevus (paatide sildumisalad, joega
seotud kaubandus -ja teenindustegevus jms.
Teeme ettepaneku tdiendada peatiikki ja
lisada, et kavandatavad paadisillad peab
lahendama pohimottel, kus ei sulgetaks joe-
ddrseid tervis- ja matkaradu. Suunised peaks
sisaldama  eesmirki avada joekaldad
avalikuks  kasutuseks koikjal peatiikis

késitletud piirkonnas.
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7. Ettepanekud planeeringulahenduse taiendamiseks:

Asjakohaste mojude hindajad on omapoolsed ettepanekud planeeringulahenduse

tdiendamiseks esitanud vahearuande etapis. Alljargnevalt on toodud iilevaade ettepanekutega

arvestamisest.

1.

EL toukerahastu toetab joe looduskeskkonnaga seotud piiriiileseid teemasid —
iileujutuste leevendamist, soode taastamist (leevendab {ihtlasi tulekahjuohtu, aitab
sdilitada puhta vee varu jne), mirgalade taastamist elupaikadena (lamminiidud,
soostunud niidud, rannaniidud). Planeeringu eskiislahenduses ei ole neid teemasid
sisustatud viidates KSH sisendi vajalikkusele. KSH sisendi laekumisel tasub
tdhelepanu pOdrata just maakonnaplaneeringule kui piiriiileste tegevuste
raamdokumendile, mis vOimaldab sdlmida kokkuleppeid {ihiste teemade
lahendamiseks kuna nende ruumiline moju iiletab nii omavalitsuste kui planeeringuala

piire.

Planeeringut on tdiendatud iileujutuse ohuga arvestamist kdsitleva peatiikiga,
lamminiitude teema kajastub peatiikis “Puhkealade vorgustik linnalises piirkonnas”.
EL toukerahastu toetusvoimalusi ei ole kiill peatiikkides mdrgitud (see ei ole ka
maakonnaplaneeringu otsene fiilesanne, kuid voiks anda lisavddrtust erinevate

meetmete rahastamise taotlemisel ja planeeringu elluviimisel).

Teemaplaneeringu visioonis kiill juba tuuakse vélja nutikad lahendused
ettevotluskeskkonna ja kiilastusvoimaluste ning jOeliikluse korraldamisel. Kuna
nutikus on EL tdukerahastu puhul {iks labivaid teemasid, siis ehk on lisaks otstarbekas
nutikust {ihe ldhtekohana motestada ka teiste valdkondade juures, tuua sisse ka nt Eesti

riigis hasti kittesaadavad avaandmed ja nende edasised kasutusvoimalused.
Isikutele edastatava teabe parendamise tegevused on elluviimise osas kajastatud, kuid

moelda voiks ka riigi tasandi info ja andmebaaside ristkasutuse parendamisele nt

transpordiamet, politsei, keskkonnaameti jdrelevalvetoimingud, planeeringud vms.
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3. Kaaluda, kas on otstarbekas eristada perspektiivseid (eelisarendatavaid) joedarseid
elamualasid, sh just korterelamupiirkondi, kuhu oleks vdimalik seejérel pohjendatult
suunata toetusrahad (nt kaugkiittesiisteemi arendamine, korterelamute renoveerimine

jne).

Eelisarendatavaid alasid ei mddratud. Oluliseks peeti suuniseid rohealade sdilimisele

ja loomisele.

4. Rohutada joekoridori perspektiivikust asustuse ja kaasaegsete taristulahenduste
seisukohast. Mitmed taristulahendused on toetatavad just suurlinnadest kaugemal, nt

biometaani tanklad 30 km kaugusel linnast.

Ptk 2, ruumilise arengu visioon ja eesmdrgid, rdidgib esmajoones heast elukeskkonnast,
seega on teema iildjoontes kaetud. Siiski voiks ehk mdrksona ‘kaasaegsed
taristulahendused’ just loodusvddrtuslikus piirkonnas elukeskkonna arendamisel vilja
tuua (nt punktis “Mobiilsus- taristu ja transport”), moeldes siin nt kanalisatsiooni ja
soojusenergia tootmise voimalikku kombineerimist jm teemasid. Nii oleks

maakonnaplaneering ehk tugevamaks aluseks EL toukerahastu kasutamisel.

5. Seletuskirja tooversioonis on seatud ruumilise arengu eesmérgid ning vorreldes seda
huvigruppide analiiiisiga (Tabel 1) vdib pidada seatud eesmirke asjakohasteks oluliste
huvigruppide osas st huvigruppe, keda planeering enam mdjutab. Samuti on
eesmarkidega kaetud peamised valdkonnad, mis seonduvad joega — litkuvus (sadamad,
sildumine, juurdepddsud jne), turism vOi1 puhke funktsioon laiemalt, turvalisus.
Viimane vajaks veel tidpsustamist planeeringuga seatud kasutustingimustes nt

iileujutusriski maandamine, ehitustegevus kaldaalal vms.

Lisatud on peatiikk 4.1., antud on teemakohased suunised.

6. Oluliseks faktoriks on mdjude hindamisel on planeeringu asukoht. Seega peaks kdiki
suuniseid ja kasutustingimusi vaatama eelkdige seoses joega kuna seda aspekti on

soovitud kéesoleva planeeringuga tépsustada. Planeeringu todversioonis on
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kasutustingimused liialt iildsonalised, et oleks voimalik hinnata asjakohast moju.
Néitena vOib tuua asustuse ja rohevorgustiku kasutustingimused, mis peaks olema
enam fokuseeritud joele nt iileujutused, iileujutusalad ja selle mdju asutusstruktuurile,
kaldaerosioon ja selle véltimise tingimused kui need on olemas (metsaraie,
kaevandamine vms). Nende faktorite esiletoomine voimaldab ka planeeringulahendust
paremini pohjendada nt ehitamise eelistamist vanadele talukohtadele, mis on loogiline
tingimus, kuid planeeringus on pdhjendamata, miks selline tingimus on planeeringus
seatud. Uleujutusriski ja asustus struktuuri sidustamine annab seatud tingimusele

pohjendatuse, mida hetkel seletuskirjas ei ole.

Lisatud on peatiikk 4.1. antud on teemakohased suunised.

7. Samas on planeeringu seletuskirja versioonis detailselt lahendatud Péarnu linna osa.
Kasutustingimused peaksid olema planeeringus iihtlustatud, mis tagab ka arusaadavuse,
mida on vaja edaspidi iildplaneeringutes tipsustada. Praeguses faasis on ka ldbi
radkimata omavalitsuste iildplaneeringuid mojutavad kasutustingimused, mistdttu voib
seletuskiri selles osas muutuda. Igal juhul mdjutavad nii tdpsed kasutustingimused (nt
tdnavapohine kergliiklustee, juurdepddsud kinnistupdhiselt jne) omavalitsust.
Seletuskirja tekstis ei ole voimalik aru saada, mida tihendab linna jaoks ,,tuleb kaaluda,
vajalik kaaluda, soovitame kaaluda, méérata kasutusvéimalused, médrata tingimused,
kasutamise suunad®. Osaliselt on nii suunised kui tingimused kattuvad, seega nende
eristamine tekstis muutub veel arusaamatumaks. Kokkuvdttes ei ole hetkel vdimalik
hinnata kui suurt moju planeering linna arengule avaldab ja kuivord on see linnale

siduv.

Planeeringu maoistete peatiikk (nr 7), selgitab suunise ja tingimuse erinevust. Eelkoige
annab maakonnaplaneering suuniseid, tingimuste ja suuniste jagunemine on tile

vaadatud ja muudetud.

8. Soovitame tasakaalustada linna ja maapiirkonna maakasutustingimusi ning iiles ehitada
kasutustingimused voi suunised litkudes {ildistelt tingimustelt detailsematele (nii

vajadusepohiselt kui ka arvestades kuidas tingimused mdjutavad huvigruppe).
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Ettepanekuga ei ole arvestatud, kuna planeeringus on valdavalt kogu planeeringuala
kohta kdivaid iildisi tingimusi - nt rohevork, lihkeoht, iileujutus, puhke- ja
kiilastuskeskkond. Lisaks on linnalises piirkonnas rohkem erinevaid kasutajagruppe-
ja huve, mistottu on vajadus suuniste jdrgi eeldatavalt suurem. Tegemist oli moju

hindajate poolse soovitusega, millega mittearvestamine ei too kaasa otsest moju.

9. Planeeringu seletuskirjas puudub peatiikk, mis késitleb seoseid muude asjakohaste
planeerimisdokumentidega ning arengustrateegiate ja kavadega. Teeme ettepaneku see
lisada, kuivord see voimaldab aru saada kuidas maakonnaplaneeringute eesmirgid on
kooskdlas riigi ja teiste omavalitsuste arengu- ja planeerimisdokumentidega ning

millist moju kehtestatud planeering neile avaldada.

Peatiikk on lisatud KSH aruandele, mis on planeeringu lisaks.

10. Lébi tuleks viia linnalise ja maalise keskkonna piiritlemine, mis on olemuselt

maakonnaplaneeringu teemaplaneeringule sobiv teema.

Linnalise asustusega ala on piiritletud (skeem 2.).

11. Selgust vajab, mis on maakonnaplaneeringu muutmine ja mis mitte seega tuleb

moistetesse lisada, mida tihendavad kehtestatavad suunised ja tingimused.

Moisteid on selgitatud elluviimise peatiikis ja eraldi kasutatavate moistete peatiikis.

12. Parnu joel tuleb tagada koigi litkumisvahendite/liiklejagruppide tasakaal, et {iks
litkumisvahend ei hakkaks takistama teisi (nt kiirkaatrid vs sdudjad, aerutajad). Lisaks
tuleb jilgida, kuidas muutub olukord vdimaliku uue kasutajagrupi lisandumisel. Praegu

ei ole selgust, kuidas koostatav planeering suudab tasakaalu luua/siilitada.

Elluviimise peatiikis on selgitatud korralduslikke kiisimusi - eripiirkonna
moodustamine, veeliikluse korra seadmine. Samas on selge, et planeeringu

elluviimiseks vajalike tegevuste tegelevad erinevad ametkonnad  ja loplikke
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kokkuleppeid ei ole olnud voimalik solmida. Tegemist ei ole moistagi iihe planeeringu
spetsiifilise kiisimusega, vaid laiemalt Eesti planeerimissiisteemi ja institutsionaalse
norkusega. Asjakohaste mojude hindamine eeldab konkreetse planeeringu keskset
hindamist, mistottu ei saa kdesoleva planeeringu kontekstis moju pidada otseselt
oluliseks ja ebasoodsaks. Oluline on, et ruumilisse otsustusprotsessi kaasatakse ka teisi
valdkonna eest vastutavaid institutsioone just planeeringu koostamise etapil, mitte
ruumiotsuseid ei tehtaks ldbi valdkondlike oigusaktide (mddrused, ministrite

tiksikotsused vms). Ldbi tuleb moelda ka planeeringu seirestisteem.

13. Arengu kavandamisel tuleb silmas pidada lisaks elamualade kavandamisele ka

tookohtade loomise vdimalust sh ettevotluse sdilitamist voi arendamist.
Teemat on silmas peetud mitmes peatiikis (nt ptk 3.6.4 Sadamad, 3.6.5. Teedevork).

14. Energeetika osa on maakonnaplaneeringus ndrgalt esindatud, selles osas saab KSH
tulemustega seletuskirja tdiendada. Arvestada tuleks, et hajaenergeetika on eesmérgiks

seatud ka iileriigilises planeeringus.
Lisatud on taastuvenergeetika peatiikk.

15. Olulised on koik litkumised nii modda kui iile joe. Jahtide pddsu voimaldamiseks
kesklinna on kiisimuse all olnud Piarnu kesklinna silla avatavaks muutmine, mis
vOimaldaks jahtidega sildumist kuni kavandatava Raba ténava sillani (ca 600m 1oik
molemal kaldal). Kaatritele ja madalamatele alustele onn vdimalik tdiendavaid
sildumisalasid rajada kogu laevatatava vee ala ulatuses. Jahtide sildumisvdimaluste
laiendamiseks tuleks kasutada siiski mere poole jddvad ala kuna silla kavandamine
avatavana on ddrmiselt kulukas. Enne selle projekti kavandamist peaks olema vilja
ehitatud alternatiivne jOeiiletus ning arvestada kaasneva mdjuga linna liikuvusele nt
millise sagedusega sild avatakse, kas sellega kaasnevad vdimalikud ummikud,
milliseks kujuneb koormus teistele sildadele, kas silla avamine maksustatakse jne.
Lisaks on kesklinnas suurem ndudlus ka erinevate veetegevuste osas (meelelahutus,

veeteenused, veetakso ja veepraami peatus), mis potentsiaalselt kaldapromenaadi
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elavdaksid. Suurte ja kulukate infrastruktuuriobjektide kavandamine peab olema
igakiilgselt kaalutud ja pohjendatud. Praegu informatsiooni kohaselt ei pea
mojude hindajad otstarbekaks ega majanduslikult pohjendatuks silla avamist jahtide

sildumiseks.
Mojudega on arvestatud.

16. Seletuskirjas esineb mitmeid dubleerimisi (kergliiklus Péarnu linnas ja linnalises
keskkonnas jne). Soovitame seletuskirja muuta kompaktsemaks ja ldhtuda kaardil
kajastatust. Vajab selgitust ka seletuskirjas esitatud jooniste staatus — kas need on
siduvad vo0i mitte. Pracgu on need leppemairkide ja selgitusteta ning kajastavad

teemasid, mis ei kuulu maakonnaplaneeringute iilesannete hulka.

Ettepanekutega on arvestatud.

17. Linnakeskuse piirkond — sadama-, ari- ja elupiirkond. Selles osas tuleb selgelt eristada
kus toimub t6dstuslik sadama tegevus ja kus me ndeme teistsugust sadama kasutuse
tulekut. Soovitav on vélja tuua, kuidas traditsiooniline sadam ei ldmmataks arendusi ja

kuidas arendused ei havitaks sadamat

Ettepanekuga on arvestatud, sadama kdsitlust on tdpsustatud.

18. Pérnu joe kallastel on hea elukeskkond, mis meelitab joe ddrde elama. Hoonestatud alad
vahelduvad tasakaalustatult puhkealadega. Teeme ettepaneku 14dbi analiiiisida ja

pakkuda vilja voimalused, kuidas tagada vaba litkkumine kallasrajal ja joe déres.
Ettepanekut on arvestatud, teemat on pohjalikult kdsitletud.

19. Sildade kui oluliste iihenduskohtade juures kaaluda erinevate litkumisviiside
tihildamise vodimalust (nditeks parkla, jalgrattaparklad koos laadimise, jalgratta

hoolduse ja rendi taristuga linnalise asustusega alal, parklad koos veeskamise
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voimalusega maalise asustusega alal jms). Moju hindajate arvates oleks see otstarbekas

ja véimendab joe kui liikuvuskoridori mdju.
Ettepanekuga on arvestatud.

20. Mojude hindajate arvates on planeering liialt detailne ndhes ette ka iildplaneeringu
iilesandeid nagu nt slipi kavandamist A.H.Tammsaare pst pikenduse ja Annemdisa
pargi vahelisel joe kalda alale — soovitame vdhendada detailsust ja pigem piirduda
iildisemate soovitustega kui konkreetsete kohtade midramisega. Hindajate arvates v3ib

muidu sattuda ohtu planeeringu eesmérkide saavutamine.
Ettepanekuga on arvestatud.

Asjakohaste mojude hindajate koondhinnang on, et tehtud ettepanekutega on
planeeringulahenduse tidiendamisel piisaval mééral arvestatud. Kuna kéesolev aruanne jaab
planeeringu lisaks, siis on planeeringu kasutamisel ka olemas iilevaade mdjude hindamise

kéigust, sh tulemustega arvestamisest.
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